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United Nations Education, Scietice and
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e

PR ek -+ LIS ity + A M e T

In pnse de mesures reqeizes en vue de Uexécution des
programmes dinvestissement en matére de Population.

Au niveaw sectonel, chague munistére assure le s et
I'évaluation pénodique des programmes dont il a en charge
I’ exeécunon

Au niveay  régonal, des  antenpes  rémonales  de
CENACOPP, pamciperont & {"élaboration des programmies
regnonauy de Population et veilleront a leur coordination, a
l2ur suivi et & Teur dvaluagion,

La coordmation s'effectuera swvant un mécanisme formel
défini et accepid par les différents intervenants aux niveaux
central et regional.
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EV. CADRE INSTITUTIONNEL ET
ORGANISATIONNEL

Etant dohne Ia multsectorialiié et la complexaté  des
problémes de population, k2 mise cn reuvre de la Politique
Naticnale de Popolation fera ntervemr de fagon conceriée Io
Gouvernement, les collectivilés tarriariales, la socicté civile
el fes parlenuires au développemment

Lz Gouvemement a mis en place dez organes et des
structues de prozrammateon, d'exécution, de coordination et
de suivi-dvaluation tant au nivedu nafional gue Egonal,

4.1. Organe d'orientation

Le Consell Consultatif de la CENACOPP dannz son avis et
foermule, 4 Pintention des pouvoirs publics des sugzeshons en
& (Ul CORCEME |
v les programmes de coopération cue tiennent compte
des prnontés defiues dans le cadre du Programme
Mational d’ Acttons cn matiére de Population ;
s la sivation démo-économique du pays ¢ de ses
différentes régions .
o 'état de la mise en @uvre de la poliligue dc
Populatian ¢ les besoins 4 sabisfaire dans ce domaine.

4.2. Organes ¢t structures de programmation

T dépaniemen mmisterel chargé de la coordination de la
mise en guvre de la Pollique Nationale de Fopulahon,
veillera, cn refaton avee les actres, & 1s prnsc en compte des
éléments de la Poliigue Nationale de Population dans les

nrogrammes de dévelonpament.
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PREAMBULE

La Poliligue Nationale ¢ Populatien du Mali, adoptée en
1991, a cte. dvalude en 2000 Des insuffisances oot eté
canstslées dans sa“formulation et sa mise en ceuvre. Des
prenccupations nouvelles dans le domane de Population sont
eppartes depus son adopnon. des prohlémes  émergents de
Population ont &2 relewves. Lo présente révision de I
Polmiquz s pour objet de trouver une solubon A cette
situation

Iz Crouvemement de la République du Mali -

I, conscient de Mimportanee et de 1o complexité des
problemes de population que connait le pays,

2. conscient de la diversitd culturelle 2t bingwistigue
de la communauld nationale,

Y respectucux des traditions, des meewrs et des
rehzions du peuple malien,

4. comvamcy du réle pamordial que jowe Fliomime
dans le processus de développement dont il est le
prncipal benéliciaire,

5. reconnaissani les droits fondamentaux de chague
mdiiade  de  décider librement et en  toute
connalssance de cause, du nombrz de ses enlads
et de 'espacemicnt de leurs nassances,

O, congsidérant ks enpapements pns  lors  des
conférences et fora  inlermationsux  sur  les
fuestions de Population el Réveloppemsant,

adopie i présente Politique Natonale de Population en vye
de conteibuer & «Famélicration du nivesu et de la qualite de
vie des populationsy, objectil’ fondamental du deéveloppement
durable du pays. .

m
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chanpements souhaitds dans e cadre de Tadhssion aux

“objectifs de la PN,

Obijectif Général 10 : Suscitei Padhésion des populations,
Uengagement des  décidenrs et des partenaives aux
objectifs de Ia Palitigue Nationaie de Population

Objecnf intermédiaire 10.1, ¢ Promouveir la mobibisativn
socile antour des ohjecnfs de la PNP

Axes Stratépiques : ) renforcement de VIEC/CCD sar hos
questions de Population auprés des communaulds , iy appui i
e formation en communication Jans le domaing Moptilatian
er Diveloppement | i) renforcement de 1'Education a la vie
familiale ct en matigre de Population ; iv) promotion < une
larze diffusion du contenu de la Politique Nationale de
Populanon ;

Objeciil_intermédiaire 10,2 : Promewveir {'engagement
des décidewrs el des pavienaives an développement en
faveur des objectils de la Poliigue WNationale de
Population

Axes Strategigues : i} diffusion du contenu de la Politique
Matiatiale de Population avprés des décwdewrs el parlenaires
Al développement ; if) pladoyer pour une participation plus
accrue du pouvemement et des panenaies au

développement au inuncement de la mise en ceuvre de la
PNE.
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= 4 |4 position centrale de la force humaine de travail.

Maluré  les  différenties mutations subles  par come
organisahon, notamment avec 'évolution de la conposition
et de la structure de ja cellule familiale, la tendance est restée
fondamentalerment pro nataliste et on constate une extension
e phehomenss de précants, de vulnerabibte et d extréme
“._.rw_._..r__r..m_r.

Cresl face a celle siusbon gue fz Politigue Mabonmale de
Population a cté élaborée, adoptée en 1991 &l mise o vy
Flle a e evaluée en 2001 afin de fare le pont des augun-
dlidennticr s faiblesses ot de détermines los ot
correclives 3 entreprendre.

o Crovamement du Mal a également élabore. adopic oL s
e s e @ partir de 1998, des politiques ot programms
seclonels (PNAE, PNAERP, PFDDARSPRODESS, PRODEC
ot PRODES, atc.) el fa SNLP, I a ensuite adopic e 33 M
He? e Cadre Stratégique de Ludte contre la Pagvrete 16 =1 1*)
qui mel en cohérence ensemble des objectfs et stuteyies
des proyrammes ciss o-dessus pour la pénode 2002-20068
1.1 decentralisabon est gffective avec la mise en place dis
orpanes des collectvitds ternitonales (Conseil Commuonal.
Consell de Cercle, Assemblée Régionale, Conseil dv hanel
St Consedl des Collectiaiés).

Sur e plan wuemational, aprés 'adoption de la Pulimgue
Nationale de Populaton, des conférences sur les questions de
Population et Développement ont ét3 tenues auxquelles le
Mah o participe. 1 4 sougcat ewx recommandatons et pns
s engagements. On peut citer entre autres :

¢ 1 Uonférence Intematonale sur la Population ot 1

[ Yéveloppement (CIPD) en 1994 an Caire &t CIPD4 3
ala Hayes en 1399,

s l: Conference Intemationale sur leg Femmes i Buapng

1M

)

T o L

e T i L= O g

Axes stratégiques : 1 ) formation des acteuts en « Population-
Environnement et Développement durable » ; 11} [EC sur les
problemes envionnementaux ; i) promation des énerwies
nouvelles et renouvelables ; o) renforcement de la lutte
contre fa pauvrete ; v) application du décret 99-189/P-RM du
8301999 portnt institution de la procédure d’étude
d’'mmpact sur "envourmement; ¥} application des clauses
contenues  dans les protocoles  d’implantation des  unitss
indusimclles

Objectif intermédiaive ¥.2. : Pramouteir ['intégration dc¢

Féduritivn envirounementale dans les  programmes
seolaires

Axes  strarégiques 1) pronmwotion de Qélaboration  des
curnicuia o) pladoyer pour la  prise en comyde do
"éducation envirormementale dans Jes programmes seolarres
. 1) mise en euvre du Programme d’ Accompagnement poun
la Crengralisation de 'Education environnemeniale au Mall
P AGEN]

Fa ]
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1.2. Situation et tendances démographiques.

L effectf de la popudation est passé de 6,394,918 habitants en
1976 4 7.696.348 habitants en 1987 et 3'9.810.912 habitants
en 1998 soit un taux d’accroissement annuel moyen de 1,8
% entre 1970 et 1987 et de 2,2 %6 entre 1987 et 1998 Le taux
d’accrinssement naturel est passé de 2,5 %5 en 1976 2 3.7 %
en 1987 2t a 2,9 % an 1998

L'Indice Synthétigue de Féconditd (18F) semble stagner pour
I'ensemble du pays (6,7 enfants par fernme en 1995/96 et 6,8
en 2000AH) ef av mveau rural (7,3} Mais il a lépérement
régresseé en milicy urbain (5,9 4 5,5 enfants par femme entre
1995/ et 2000/01}).

1.2.1 . Structure par Age ¢t par sexe,

La skuciite par fpe de la population du Mali est
caractérisée par une tore propaortion de jeunes : 46,3 % de
la poputation rotdle en 1998 avail nwins de 15 ans. La
populaton de ki rranche d'dges 15-5% ans représente 48,1 %
de 1y popubstion totate, Leffectf de la ranche d’4ges 60 ans
et plus représente 5.6 % de la popuiation totale.

La répantition par sexe donne 49 % % pour le sexe masculin
et 30,5 % pour le sexe féminin. La population fémumne de 13
a 49 ans (dges de procréation) représente environ 45 % de la
population faminmne totale.

1.2.2, Nuptialité

La nuptialité est caracténsde, d'ume mamiére générale, par la
précecité de I'entrée en union' surtout des filles,

| Manage officiel ou religieuy m tradificoe] A Fexeiusion de §union
lihme.,

Pk, b gwnt- -

Gt

A 1 It 1 bl i L g 1o 1

nécessaire de prendre des mesures powr réguler les flux
nugratoires  hors  du  pays, . honobstant, 1) - Ges.
apports fimanciers des migrants. m_E._i,. économie duj ﬂnmm

Quant 4 I'immigration, efle prend de pius én plus de
Fampleur smi Mali. Loz mmigrants provienment généralement
de pays de " Afrique de I'Ouest et du Cenire ainsi que 4" Asie.

Objectif Général § : Contribuer & la prise en compte de la
migration internatonalke danz  les  stratépes  de
développement

Objectif intermédiaire 8.1. : Promoirveir 1a mise en place
d'une banque de données socio-démo-€conomigues sur les
Maliens de Fextérienr

Axes stratépiques - 1) renforcement des structures chargées
de la peston des uazmﬁﬂ de. mugration | i) recensement
des Maliens rémdant 4 I'éwanger et la réalisanon d'étxdes

spécifiques sur les migrations, -

83.: Premouveir la-
socio-économique des E.n-.u.:.m de retour

Axes  stia ws 1) élaboration  d'un programme
d'assistance aux muprents de retour [ 1) plaidoyer pour la
mise en place d’un fonds de garantie et d assistance aux
migrints de retour ; ) ntensification de la sensibilisation
des cmugres en wvue de les orenter vers les objectifs
fondamentanx de développement du pavs ;

iv) renforcement du mécamsme facilitant le transfert de fonds
des emigrés vers Je pays , v) 1enforcement du mécanisme
mstitutionne!  favonsant  'implbcation  des  Maliens  de
Fextérienr dans le processus de developpement écononugque
et social du pays | vi) renforcement de |la Sensibilisation des
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1.2.3. Natalité et Féconditeé.

Le Taux Brut de Natmlité {TBN) ot le Tauwkx Global de
Fécondite (TGE} ont baissé entre 1987 o 1998 an passam
respectivement de 49.6 %0 en 1987 2382 %0 en 1998 et de
180 %o en 1987 4 1684 %aen 1998,

Entre 1987 et 2001 (ST est resté stationnaire { 6,4). Entre
1995/86 et 2000401, 1 semble stapner en milien mral (7,3
ettre 1995/96 et 2001) mais a ldgérement régressé en milicu
urbain {5,9 4 5.5 entre 1995/96 et 2000/01 (EDMII).

Les® meéthodes modemes de planification familiale ont ete
introdurtes au Mali en 1971 par Uouverture de la premidre
clinique qui offrair les scrvices de  planification familiale et
de pnse en charge des maladics muzmrc_cnﬂncﬂ et des
E_qnnr__ﬁm

Tene ittoduction des méthedes modemes de planification
famibale intervint dans un environnement socio—relipieux
peu favarable 4 la contracepfion modeme, ‘alors gue les
méthodes traditionnelles sont répandues. -

Le pays dispose actuellement de services de - planification
famihale jusqu'an niveau des centres de santé de premier
niveau (CSCOM/CSAR), de meéme la Distribution & Basc
Communantaire (DBC) est uthsée comme swatdgie de
Planificaben Familiale {PF).

L'appamion du VIH/SIDA, a rendu irrgperative la nﬁﬁamg
de ["utilisation du préservatf smwiout au niveau des j jeumnes et
des adelescents. Malgrd les efforts consentis. en matiére
d'Information, d'Fducation et de Commmication (FEC) 4

2 Les indicateurs de 1995 oot €1€ estimés 4 partir des  réswbtats définitifs

du RGPH de |445
1A

Lt | TR

Y Ty VY| O T S -

de chacince de ces deux zones, il exste d’importantes
dispantés d"un Cercle 4 un autre. ¥n 1987, plus de 65 % de la
population occupe 11 % du termitoire national

L'indgate répartiion apparait zussi entre les villes et les
carpagnes. Fn  twtant compte du miliew d’habitat I
population mvale qui représentait en 1998, 73,04 % est
estimée e 2022 3 5375 %, 1 essentiel des effectifs urbains
previent de exode tural. 8i lgs chels- Heux de TegOns
servent de relais pour certams nugrants, ¢est Bamako la
capitale, relativement favorisée par les  infrastructures
socioculturelles el éconormiques qui attire lu majeure partie
des migrants.

Ces  dispanites ne cessent de s'aggraver du [wil  des
mouvements de population liés au processus de migrations en
cascades das zones écologiques moins viables du Nord vers
les zomes agncoles el kes centres urbaing du Sud.

Objectil érgl 7 : Contribuer A la disiribution spatiale
équilibrée de ta population

Objectif _inteymédiaive 7.1: Promeuvair ___.m_nrnq.nnnf.
’adopfion et 13 mise en ceuvre de la politique nationake
d’aménagement du ferritoire

Axes  stratéyigues: 1) pladoyer pour [Iélaboration et
I'adoption des schémas régionaux d'aménagement ot de
diveloppement etde schéma national d'amépagement du
territoire; i) pladoyer pour ['application des’ schémas
régionaux et du schéma natonal |

i) plaidover pour I'imphcation m:E_EEm du mﬂﬁﬁam:—ai
des collectivités temtoriales et des  partenaires  au
développement dans la nise on euvre des schémas.
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La couverture vaccinale reste faible 1 21,8% des enfants de 12

4 23 mois ont requ tous les vacems recommandés par le PEV

, 27, 7% de la méme tranche d’dge n"ont regu aucun vacem

: H.-&. rapport a EDSM T, la couverture a %és peu changé
21,5%).

Au Mali, le taux.de prévalence du VIH/SIDA est de 1,7% sur
ta base dun test volontare,  Cependant, le nsque d'une
augmentation de ceite prévalence est réel dans la mesure od
2 jeunss sur- 3 one creient pas en existence du SIDA
(enquéte PSI). De méme, le tux de prévalence est plus élavé
chez les femmcs (2%) que chez les hommes [1,1%), Le
Chstrict de Bamako a le taux le plus élevé (2,5%) suivi des
régions de Kayes, Koulikoro et Séecu (1.9% chacune) :
Mopil (1,4%) ; Sikasso (1%) . Tombouctou, Kidal et Gao
(0,7% ).

1.2.4.2, Mortalité

Les pnncipales canses identifides de mortalité pénérale sont:
+ fidvre f paludisme ; 29.6%,
» affections de Ia bouche et des dent (12,2%),
* towx de moins de |5 jours, fectons Hﬂ?gﬂm
Algues (TR A) basses : 4,5%,
s froubles lids 3 la grossesse - 3 3%,

Les tamx d= mortalité {nfantile, infantoguvenile, juvénile et
matemelle) ont évolué entre 1995/96 et 2000/01 de Iz fagon
survants -

e morighté infantile {moins d'un an): 113 déeés pour
1000 nassances vivantes (EDSMILD conlre 123
décés pour 1000 naissances vivantes (E1SM 1),

»  inortalité- mfanto-juvénile (meins de 5 ans) © 2259
decés pour 1000 npawsances vivantes (EDSM I
contre 2375 déces  pour 1000 naissances vivantes
(EDSM ),

-Qd-pb.__‘.,_ -

R SR TPV Ty W

: 5.% : Renforcer la collaboration
entre les structures dans e cadre de la coordination, du
suivi et de Pévalvation des m.-.a._.m-m el proprammes e
Population .

Axes stratégiques : i) application effective des mécanismes
de coordination des programmes de Population 3 tous les
mrveaux ; i) mise en place d’une base de données en malidre
de Populaton et Développement ; i) développement des
ctudes ct recherches en Population el Développement en
partenanat aver les autres départermnents. -

Décentralisation de la mise en wuvre de la
Puolitique Nationale de Population

Problématique

La muse en auvre de la PNP a ét2 rendoc opératiemmelle i
travers le Programme Priontaire d'Investissements en
Matiere do Population (PPIP) cowvrant la pénode 1596-2000.
1I etait prévu la mize en place de sirucnires de coondination au
mvean des Régions, Cercles, Amondissements et Commimes
qui devaient élaborer des programmes sux différents mivesny
Parmi ccs structures, seules celles des régions ont étd mises
en place mais n'omt pas é@ foncoiommelles.  Ainsi, les
specificités locales et régonales n'ont pas €ié owours prises
en compie dans Ia mise en euvre da 1a PNP.

La décentralisation &iant effactive gvec la mise en place de
703 communes, i serait indiqué d'inscrre la PNP dans cetie
mouvance en mettanl Paccent sur la responsabilisation des
collectivités temtonales dans T résolution des problémes de
Populetion.
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L'exode rural, surtowr vers ke Dhsmet de Bamako, conshtue
une importantc parlie des moavemasnls nnsratoimes intermes.
Selon I'Enguéte malienne  sur Jes  Migrations el
I'Urbanisation en Affique de POuest (1992-1993), les
migrations a destination de Bamako sont en majporié
feminines, Le taux d'uhanisation est passé de 16,8 en 1976 a
22% en | 987 pour atteindre 27% en 1998,

1A

La pepulation wbame cstmnée du Mali passera de 2, L
millions (27%) =0 1908 3 3, 735 millions (407 %Y en 2015 ¢
sera de 7354 milkons (46.3%0) en 2022

L'urbanisatton  aceéleree  entraine unn prohlgmes e
logements, de services, d emplois, d environnement, de taus
gleves de crimimaliie et de délinquance, vic La wille de
Bamakno conmnditra une erpissance  demographigac
extraordinaire, sa populslion passera de 682781 habitants o
1987 4 1.5392.873 habitants cn 2022,

1.2.6. Migrations internationales

Le Mali est un:pays de fortd émigration. Les principales
destinations sontdis. pays de fa sous-région {la Céte d Ivoire,
lc Burkina Faso, le Niger, la Mauritanie, |"Alpene, le Ghana,
la Guinde, le Séndyal, entre autres),

Les mivrants §onentent aussi vars les pays de FAfnque
centrale of Orientale, la Libye, la France, | Arabie Saoudite,
les Elars—1Inis d” Amenque. e,

Envisonn 4 mullioms  de  ressortssarnts  maliens  vivent &
Iétranger (Hilan Commun de Pays Mali 2001).

IMPCLTNSL Biesau Central de Recemsemen  Perspeotives de T
Populaiznn résidenie di Mal Lo TSRT 8 2002 Bumako. pain (991, b U3

S LRk ey 1 R

Capacités institutionnelles de gestion

Prohlématigue

Les organes chargés de ia programmation ci de la
coordimation de la muse en oeuvie de la PNP ont connu de
numbrauy  dvsfonenonnements dus  essentellemert @ g la
mobelite  institutionnelle  de  la  structure  centrafe  de
coordmation. 2 'msuffisance de personnel qualifie de profll
diversific, a4 la non-applicaton du mdécanisme  de
coordination, & Finsutfisance de movens  matéricls ot
financters, a fa modalitd des cadess ot & la quasi-dépendance
ce laide extericurs en ec quu concerne Iz financament des
aclivItes, Coire aulres,

Tous les oreanes du cadre instituuonnel e planification e de
gestion des programmes de Population ainsi que [es antennes
rimionales ne sont pas encore mis en place. Par arlleurs, la
plupart des cadres n"ont pas encore béneficic ﬁ_n formiztion en
Populaticn et développement.

r analyse. de situation {sociale, économigue, cultumdle

demographique) fait ressortir des dispanteés ontre les éptons.
Bien que les objecufs ot les stratégies proposéss ap niveau
natianal demeurent valables au niveau des rapions, i est
cependant nécessiire que les spécificiks socnl prises en
compte dans les propramimes reeionaux de population. -

Ces spéeificités régionales n'ont pas éé suffisamment priscs
en compte dans la mise on @uvee de la precedente Politique
Nationale do Population. 11 s'avére  necessire  de
responsgllser les collectivités tenitoriales dans [ recherche
des moyens pour ia misa en uvee de leurs progromimes de
population  eluborés  en tenant compte  des  onentauons
nationales.
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1.3 Croissance démographigue ef développement
socio-économigue

-La croissance démographique a des mplications sur e
developpement  socic-économique. Cela se ressent  dans
divers domaines donl  la famalle, la santd, Peducation,
I"environngment. ia natrivon, | emplon et habitat,

Lune des consdguences directes de Nincdence de s
persistance dune fécondid Elevée {68 enfanrs/femmet est
1Maugmertaion des charges sowiales relatives notamment 3 ;

o | Education,

o Loosunne,

i nnimition.
Fhahicar.

L.3.1. Pojpulation et Famille

Selon le RGPH 1998, o tille movenne des ménsges o trés
peu vare depuis 1987 (6 persunnes),

L'Enquéte Démographique et de Santd (EDS) rdalisée on
2000-200t révéle que la proportion de chefs de ménages
hommes (B9 %) a baissé par rapport a celle enregisirée on
1O495-1996 (92 o).

Au Mali, 1a famille constitue ka cellule de base de la socists
Cependarr, elle connait d'énormes changements dans sa
sttucturation enfrainant un effatevent des valeurs anciennes.
Le mariage qui, jadis, cansiiwait ¢ fondement de la famulle,
est en recul et connait des mutabons avec le développement
d autres formes d union,

Le: difficultés eéconomiques, !'accroissement du chémaue
enlévent a la fanulle son caractere seécunsant par la remise en
causc de [autonté parcntale.

[

P pa—

R

La paupémsation sans cesse croissante touche plus les
femmes el les jeunes, du fait de feur mangue de qualification
prefessiomnelie pour la plupart et de leur scces difficile aux
crédits.

L'exode rural des  adolescents ef des jeunss est la
manifestanon de Pinexistence en milicu mral d un espagce
ceonomigue viable capable de résorber e chamage.

Aunzsi les difficultés renconieees dans élaborabgn ' un code
de la famuile ¢t de protection seciale en faveur des femmes,
des personnes dpdes, des enfats et des jeunes compromettent
sans sul doute 1"épancuissement de ces différentes couches
socHles,

Objectf ‘Cénéral 4; Contribhuer aa renforcement de
I'équité du Genre, des druits de la femme, de "enfang el
de Ia protection des personnes Agées

Oijectif_intermédiaire £.1. : Promouvoir les droits de Ia
Fewime, de P'Enfant el des Jeunes

Axes  stratépiyues . i) pladover powr ['adoption et

-Fapphcation effective du code de la famille | o) renforcement

de 'application des droits de la femme, de |"enfant 2t des
jeunes, 1) accés égal des fernmes et des jeunes aux
ressources el aux movens de produston ; i) promotion de ki
Lon de Juin 2002 sar Ja Santé de la Reproduction.

Objectil intermédiaire 4.2. 1 Améliorer les ronnaissinces

.en Papulation, Genre et Dévelappement

Axes  sir 1) accroissemient  des  compstences
nationales, rémionates ot locles en Populatien, Genre et
Developperment |
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Bamako : 68 % des medecing spéeialisés. 34% des agents
tcchnigues de santé. 67 % des wchniciens de sane ol 43 %
des sages femmes.

Siles tendances démographiques sctuelles perdurent, poar
assuret une metfleure couverture sanitaire. le gouvernement
devra dépleyer d'importants efforts,. En Pan 20227, les
besoins fulurs du Mali cn médecins, infirmiers et sages
femmies seTont respectivement o 2 839 5678 1 1.197.

La Santé de la Reproduction des jeunes et des adolescents et
la lute contre le VNISIDA, font i"objel de beawcoup
d'attention; 1l comvient de maintenir et de renforger les
actions. Par adleurs un accent particulier doit &tre mis sor I
santé scofaire.

1.3.3. Population, Education et Formation

La populaion du Mali s caractrise par son extréme
Jeunesse © 46.31% a1 moing de 13 ans (RGPH (998). Ce
phénomene est de nature a augmenter la demande poteatielie
par rapport & Voffre disponible au niveau du secteur
éducation.

En 200172002, 1 taux brut de scolanzation pour | premier
cycle de I'enseignement fondamental ¥ compris les medersas
est de 66,00% (77,27% powr les gargons et 55.05% pour les
fillesy. It est plus faible en milieu rural qu’en rilizu urbain et
les ecants entre tes régions sont considérables. 1l ¥y oa une
defférence marguée enire le taux b de scolarisation 3
Bamgko (137,002 et ceux des régtons (Mopl 40,14%, Kidal

4 Ministére du Plan. dingnostiy de I sinwstion dés: <Sconomigue du
Mal:.

Juillzr |t
3 Selom L CPSiME

EENSFE STINE T SER

Axes_stratégiques © 1) rentorcement des programmes dIEC
en planification famiale a Pendwit des groupes cibies en
zones mrale el wrbaine ; i} formaton des prestataires en
tcchniques  de  conmfraception et en counseling; i
genéralisation de I'cducation a la vie Familiale ot "éducation
sexuelle dans fes structures o ensewsnement formel of nun
formel ; 1v) intensification du marketing social des produils
contraceptifs . v} rentoreement de la dismbunon A4 base
cammunainaire de produits  contraceptis | vi) renforcement
du sumi des activites de  planification Familiale ;  wi)
mtensification du plaidoyer a 'endron des décideurs et des
leadars d’ opinign,

Objectif intermédiaire 3.2, : Promuuyeir ke relévement de
I'age au premier mariage de la jeune fille 4 18 ans

Axes stratégiyues: i) élaboration et misc en @uvre des
pragrammes d'IRCACCC 4 Pendroit des communautés sur
les mefaits dus mariages précoces @ i) promotion de la
scolgnisation de la petite fifle ;

iil) promotion du maintien de la jeune fille & I'école jusqu'a
1R ans au moins,
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augmentation des effectfs d'enfams en dpe d'alier & I'école
necessitera dans les prochaines années de la part de I'Etar de
gros effarls pour satisfaire les besoins - en formation initiale
¢t continue des midites powr améliorer 'éncadrement des
cléves, en nouvelles structuras de formation des maitres, en
structures techniques de formation professionnelle, en centres
d’alphabetisation  {onctionnelle et en  finacement de
I’éducation de base.

1.3.4. Population et Environnement

La rarete et ta déérioration de la quafité de ceraines
ressources mdispensables A4 la vie (eau. flore, faune, etc)
Peuvent Etre constatées aussi bien en milieu rural que dans les
zoncs urbaines. Le développement de 1'agnculture exigensive,
la croissance démographique, "urbamisatien non planifise,
U"mndustrialisation et les changements climatiques excreent
ung pression de plus en plus fore sur les ressowrces
naturellcs,

Depuis une dizame d années, |a situation de I environnament
en milieu wurbain est caracirisée d'une pant, par le
dévcloppemnent anarchique de 'habitat, la prolifération des
déchets industriels et ménagers avec des dépotoirs spontanés
et d’autre part, par ta pollution des eaux souterraines el des
cours d’eau adjacents aux centres mdustriels et la poliution
. amosphénque. Cetfe situation est la cause de plusieurs
maladies hydnques et respiratoires.
Cruant aux zemes rurales, |'utilisation des engrais chimiques et
des pesticides surioul pour les cultures de rente est a Torigine
de la pollution et de 1a dégradation des surfaces cultivées.

Uil ler 14940

© L ek e

e e, ces 1 WYL

Objectil’ intermédiaive 2.4. ; Rédhdre le taux de
malnutrition pretéino-énergétique chez les eofants de
mains de 5 ans de 2,34 % en 149% i 1,40 % d’ici 4 2025

Axes  stratépigues: 1)  promotion  de I"éducation
nutriionnetle; i) valorisation  des  produits  alimentaires
locaw;,  iif) IEC/CCC pour Pabandon  des  interdits
alimentaires délavarables a la santé.

Objectil intermédigire 2.5, - Augmenter le (zux-de
fréquentation des services de Santé de Rase {en
particulier de [a Santé de 1a Reproduction} de 0,17 cas
par habitant en 2001 4 _ cas par habitamt @%ici 4 2025

Axes stratégigues: 1) déveluppement des  initintives  de
mobilisation des communautés de base pour une accepralion
des servicss de sante de la reproduction ; i) renforcement
des expenences de scovives de santé de la reproduction 3 base
cormmunautaire | :: ‘inveniaire et analvse des obstacles i
I’ uniisation des services de santé de o reproduction ;

iv) développement des actions pour accroitre la qualite des
services et rédwre les cc..:m des services de santé de la
repraduction ; .

v) promotion de _.%_.a des services de zamié de lu
reproduction intégrés ou spécifiques pour les jeunes ; vi)
mplication et organisation des communautss dans [a mise en
Place 2t la prise en charge des services de santé et des
structurcs pour jeunes

wi) renforcement de la sensibilisation et de la formation des
_.mEumm pat  la «par education » : vii) améliwation de la
prise en rwmamw des besomns des personnes dgees en santé do

la reproduction.
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1.3.5. Population et Nutrition

Dz @ 810 912 hdbitasts en 1998 (RGPIN, 13 popuiation du
Mali atteindra prés de 14,1 millions d’habitants en 2015 et
15,9 milfions d habitants en 2022 selon les perspectives de la
populafion résidente du Mali Cette sugmentativn de la
pepulafion influera sur la demande de cerfames denrées
alimentaires talles que ke nz of dos preduits agricolas
transformés. La produclion agricole cst larpement influencée
par les aléas climatiques et le faibic niveau des équipements
dans fe monde rural,

La wvaicur éncrgétique d= la consommation jcumaliers o
nourslbure par personne reste faible © 1970 Keal’personne  en
1984 3 2338 Keal ‘personng en 1994 alors que  la norme
wcommandée  par 'OMS et la FAQ et de 2450
kealipersonne, soit des taux de couverture des besoins
natiomaux respectifs de 80 et 95%

Al Mali, on note une faible diversificahon de Palimentation
‘ot une consommation dommeée par les céréales. Cette
habitude ahimentdire gui ne penmet pas Futilisation.de touty la
gammi de  poterhalités  disponibles  (lépumineuses,
bercules, fruits et légumes, lat, atc) favorise la
malnutrition, Parmi les enfants de moins de 3 ans, 1 sur 4
était atteint de mualwutmtion chronigue selon I'EISM
1995/1906.

1.3.6, Population et Emploi

Au Mali ta situation de emplol est préoccupente. La
population aclive potentielle (ou population dage actif )
résidents est estimée an 1996 4 5225056 personnes par
'"Observatoire de I'Emplei et de la Formation. Le sectear de
I'emploi enregistre une mamn d’euvre croissamts, un sous-
emploi rural pénéralisé {54%), un chomage urbain élevé

I il ~o L P

pENr .

— s s et i, |+ BT

- Axes siratdui

regions. La prévalence esl plus élevée chez  les fernmes
{2%]) que chez les hammes (1.3%:). Deux {2} jeunes sur trois
{3) ne croienl pas en existence du SIDA.

DOhbjectif général 2. : Contribuer 2 1a réduction des
‘martalités maternelle ef infanto-juvénile et i

Famélioration de 1 état de santé des populations en
particutier en matiére de reproduction

Objectif intermédiaire 2.1, : Réduire de 50 " le taux de
prévalence des Infections Sexuellement Transmissibles
(EST) et de 1,7 % en 2001 & 0.5 % d%ici 4 2025 Ic taux de
prévalence du VIH/SIDA.

8.2 1) intéeration des activites de lulte contre
les IST/VIT/SIDA dans les différentes siructures de sunté

ii) intersification des aclions de plaidover en direction des
décideurs et des partenaires au développemcnl sur la lule
comre lg VIFUSIDA ; 1) intensification des  actions de
plaidoyer en direction des leaders d’opinion en faveur de la
lutte conire les I[S1/VIH/SIDA; 1) renforcement de
Fmmplication des communautés dans les actions de lutte
contre la VIH/SIDA , . .

v} nmplication accrue des équipes cadres de district sanmaire
dans les activités d'[EC/CCC et de marketng social des
préservatifs

wi) prise en charge des personnes vivant avec Je VIH/SIDA
¢l les orphelins du SITYA ; vii) promotion du dépisiage
volontawe du VIH , i) plaidover pour la déclarotion du
SIYA comme maladie sociale.
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est [aible: 160.000 FCFA par an. Sur la base 4 un sewl de
pawvrete cvalué § 97 843 FOFA, Pincidence de la pauvrelé 4
Féchelle natonaie csr évaluée a 64.2% de la population. La
pauvrets touche pius - le miheu rurat (7t.3% de la population)
que 1= mbeu urbain {(31.2% de la population}. Sur la basc
d'un seull de 39500 FCFA (extréme pauvretd), ['incidence

est evaluiz en 1994 4 prés de 35% de lu population.

Selon ke USLP final adopté en mai 2002, plus de la moitié de
b population  de chaque réwon, homus le Disinet de
Bamuko, ~at en dessous du sewl de pavvreté, La pauvrate ost
donc impartante un peu partout au Mali méme si clle apparail
plus marques pour les régions de Kidal, Gao et Tombouctou.
En offet au Mali, la baisse du taux < accroissement e la
pauvrete (1 1% antre 1989 et 1994 | 2% aatre 1994 et 199G)
n'a pas vy dicidence ﬂm_‘rmmz_u_m sur le valume de |y
population se trouvant dans [a grande pauvrsté,

Les meénages donl Je chef a afeini un certain niveau
d'mstruction sont en geénéral noins panvres gee les ménages
dont le chef n’a aucune instruchon. fes ménages dont le chef
est une fermme sont paresliérement vulnérables 4 la

E__._ﬁin. Ees _ﬁn:mm_wm pawvres ont tendance 4 avoir ﬂ._zm
d’enlants que les meénasss nen pauvres.

‘La pauvret cst un phénoméne endémique et généralisé au

“Male et la population en connalt  différentes furmes. Les
revenus song bas @ une personne dépense en moveime moins
de 600 F CFA (15 LU par jour. Plus de la melli€ n'a pas
aceés A eau potable.

Du tait de la pawvreid qui touche une grande partie de la
population [71,6% en 1990 et 69% en 1924}, les conditions
de croissance of de développement Wumain durable au Male
naquent d’&tre compromises. :

-

1 1 g

3. 3. Axes stratégiques nationaux
Education et Formation

Problématiqui

Les niveaux de scolarization des enfants (66 % en 2001,/2002
) ot d'alphabtisution des adultes {35% en 2003720023 restent
baz malgré Ges offeais consentis  par le Couovemement, les
communautés et los partenaires dans la mise en wuvrs des
dfférents  prosrammes et reformes. Ces  niveaux  de
seolansaton et dalphabcisation 2 expliquent par 1'axistence
cz certaines conlramtes hées aux facteors  socioculeels. A la
falblesse de | offie cdueative surtout en milisu rural.

L'Etat et les Collectivités temtonales devront deployer
encore e prox efforts pour améliorer les niveaux de
scolansabon at d aiphabétisation des populations.

bjcetil gong : Contribuer a Paugwpentation des
faux brmts de scolarisation et hfmﬂf»u&#wﬂ.&.. an
particalier deia petite fiile et de Ia fomnde - .

Objectif intermédiaire L.I. : Augmenter le taux brut de
scolacvisalion de 66 Y en 20012002 3 100% n.;n,m a4 2025

Axes sutratégiques: 1) ['intensification des  campagnes
d'IEC/CCC & Tendroit des  populstions cibles; i) e
renfercement des actions de pladoyer auprés das décideors et
leadars d’opinion.

Objectifl intermédiaive 1.2.; Angmenter le taux
I*alphabétisation de 35% cn 20012002 3 90% @*ici 5 2025
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les ONG, les  associations et es collectivités locales que de
I"execution directs Jis projets ef proeramimes,

1.4.2. Les organes de planification et de suivi

Les annges 90 ont &té marquées par le dvsfonctivnnement dy
svsteme  de  plamificupion  Tes Programmnes o Ajustement
Structurel {PAS) adopiés par le Gouvernament préconisent la
programmation  triennale  glissante. De ce fait. tous  les
orgznes de planicaron (Consell Supéieur du Plan, Comite
Directewr du Plan. le Mimstere du Plas. la Commission
Nationale des Ressources Humaines er de ta Popalatony ont
el du conp abandonng sans dtre remplaces. Les textes relal fy
1 ces organes ¢ ont pas &t abrowss non Mies. Par anlleurs, o
SVStEIme d mformations SOCHRECONOMEGLES ol
démographiques souffie de certaines insuffisances. .

Depuis févrer 2000, la mission de coordination de |a
Poliique Nattonale de Population a été confide a la Collyle
Mationale de Coordinaliun des Programmes de Population,
dont tous 'es organes n'ont pas encore sté mis en place.

[.4.3. Les organes d’exécution .

Les services centraux ¢t les services déconcentrés de 1 Fat,
hes NG el Associaiions sont chargés d exdcuier les preyels
el programmes concourant & Uateinte des objectils de la
PNP,

Certains de ces orsanes d’exécution ont fonctionné au ore des
projets Myancés par divers partenaires.

1.4.4. Les organes de programmation et de
¢coordination

Les organes chargés de la programmation et de la
coordingnon de ia mise en ceusre de la PNP ont connu de

g

C mm

"

Objectifl Général 5: Coutribuer au renforcement  des
capacités institutionnelles de planification et de gestion de
la politigeee et des programmes de Population

S, Renforcer le cadre institugonnel de la Cellule
Nationale de Coordination des. Progmmmes  de
Population {CENACOPP),

5.2, Renforcer dos structures de  planificatron et de
sestion de la polngue ot des progranumes  de
Mopulation en ressources humaines, maténelles et
Imancieres,

5.3 Renforcer la collaboration entre des struciures
dins lo cadre de la courdination des projets ot
programees de Populalion.

Objectif Général 6: Contribuer i la décentralisation de
la coordination el de la mise en eovee de fy Politigue
Nationale de Population

6.1, Rendre opérationnelles les structures régronalkes
de coordination des programmes dePopuiation, -

6.2, Promouvoir I" élaboration f I'exécution par
chacue région de son prosramme de Population.

Objectt Général 7: Contribuer 4 Ia  distribuiion spalkle
équilibrée de la populartion

7. 1. Promouveir I"élaboration, I adoption of la mise en
ceuvre d'une Politiue Nattonale d Ameénazement du
Tenroire.

T2, Maitmiser I'évolution de | urbanis ahon
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I1. PROBLEMES DE POPULATION

L'analyse de swuation a identfie des problémes parmi
lesquels ceux de population ont été sélectionnés. Aprés
examen, tn et classdication, s onl €16 réparis en deux
HFOUPES

*  problémes généraux ;
»  problemes spéefiques.

2.1, Problémes généraux

i-

2.
3-
4.

7.
8.
9.

faibles niveaux de scolarisation et d"alphabétisation,
plus particuliéremant chez les filles et les femmes -
nrveaux elevés de morbidité et de mortalité

nrvean élevé de facondite

faible application des droits de la femme, de |’enfant
et de 1 famlle ;

faibles capacités institntonnelles de planification et
de gestion de la poliique et des programines - de
Population | :
forte cenfralisation du processus d’Slaboration et de
mige en @uvre des programmes de Population';
distribution spatiale déséquilibrée de la population ;
mportants fhot migratoires inlerrationaux |

mauvaise perception des liens entre Population et
Environmement |

10- faible connaissance du contene de la Politique

Nationale de Population a 1ous les niveau.

Abaal s TEERM

e bl sbein i n} | | gyt

3.2.3. Objectifs infermédiaires par objechf
renecral

Objectif ¢énéral 1 : Contribuer 3 I'augmentation
des miveaux de scolarisation ¢t -d’alphabétisation
particuliérement chez la petite fille e¢ ks femme

LI. Augmenter le taux brut de scolarsation de
G008 en 2001 4 100% ofici & 2025

LL. Augmenter le taux d’alphabétisation de 33% en
2001 2 90% d'ici 2 2025,

Objectif général 2 : Contribuer i la réduction des
mustalités maternelle et infan(o-puvénile el i
Pamélioration de Pétat de santé des papulations en
particulier en matidre de Santé de |a
Reproduction

2.1, Réduite de 50 % le taux de prévalence des
Infections Sexuvellement Transrmrssibles (IST) et .de
L7 % en 2001 & 4.5 % d'ici 3 2025 Je taux de
prévalence dv VIR/SIDA,

2.2, Reduire Te taux de martalité maternelle de 582
déces pour 100000 naissances  vivantes en 2001 &
29 déces ponr 100,000 naissances vivantes d'iel
42025

Contribuer 4 la réduction du taux de mortalite
mfantile d= 113 %uen 2001 & $0%ud ici 4 2025

2.3 Réduire Te taux de moralité infantile de |13%w
en 2001 a 50% d'iei & 2025 ot Ie {ax de martakité
Jwvénile de 128,3% en 2001 & 65%. d ici 4 2025.

24, Réduwire le taux de malnumition pratéino-
energélique chex les enfanis de moins de S ans de

.
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4. Faible application des droits de la femme,
ite Penfant et de la tamille

pesanteurs socioculiurelles parsistantes
insuffisance d'IEC/CCC sur les droits de la
Famme et de ["Enfant,

absence d'un code de lu Familie,

Faibles capacités institutionnelles de
planification et de gestion des politiques ¢t
programmes de Population

6. Forte

Mobilite  institutionnelle de  la Structure
centrale de coordination des prograrmimes de
Populanen,

msullisance  des  resspurces  humaines,
matenelles et inanciéres,

faible engagement financier des partenairss au
développement,

faiblesse de la collaboration entre les
sttuctures concemées par les problémes de

population dens la coordination des projets et

programmes,

cenfralisation du processus

d’élaboration et de mise en euvre des
programmes de population

non  operationnalitt  des  organes de
coordination aux niveaux rézional et local,
msuffisance  des  ressources  humaines,
maténelles et fmanciéres,

manque de collaboration des suuctures dans le
cadre de la coordination des projets et
programimes de Population,

14

naissances ol J accéder 4 Uinformation et aux
MOYens necessaires i cet offer,

* la perceplion des meerrelanons anire _u.oﬁEmno: et
développement dursble, :

* le respect des engagements pris sur le plan
ntermational dans Ie domaine de Populst

3.2. Objectifs prioritaires nationaux
3-2-1. But

La Politique Nafionale de Population cst gre composante dJe
la Politique de ﬁ_mcm—:ﬁﬁmam:r Elle comribue a I"atteinte du
but de cette dermére qui est I”amélioration du nrveau ef de Ia
qualité de vie des populations.

Cette contributon de la Politique de 19@&5@5 a I'atteinte du
but de la Politique de développement s¢ fera a travers dix

{10} objectifs géméravx dans ies dix (10} thémes de

Population suivants
1. Education &1 Formation,
Z Santg
3. Crossance démographicpe,
4. Genre, Population ¢t Développement,
5. Capacités iustirutionnelles de gestion,
6. Décentralisation des programmes de Population,
7. Dustribution spatiale de la population,
8 Migrations intematonales,
0. Population et Wza,,wcubma._mﬂ
10. Prometion de la Politique Nationale de Pop ulation.
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111. POLITIQUE NATIONALE DE
POPULATION

3.1. Fandements et principes de base

m.—. 1. Yondements

La populaton constitue la richesse la plus imporante de 1a
Nation. FEliz est en méme temps le principal agent et le
prncipal bénéficiaire du développement. Cest pour cela que
le Gouvernement 2 adopté en mai 1991 et mis en oeuvre yne
politigue nancnale de population wvisant I'amélioration du
niveau ef de la ghalitt de wviz des populations a travers
!'education, la santé, la nutrition, le logement, | emploi, etc.
o

Apres |'adoption de la PNP, des concepts nouveaux et des
pranceipations nouvelles sont apparus.

3.1.1.1. Au plan nutional,

Il est nécessaire de temir compte des Emoonﬂﬂwaﬂ._m et

. onentaions E..mnﬁuﬁ

¢ la faible prse en comple des guestions de
populaben  dans  les programmeas - de
dévelpppement,

¢ la persistance de certams problémes de population
tels que: I'indice synthétique de fécondité élevee,
la morbidie ot la  mortalig devées et le
déséquilibre de plus en plus prononcé dans la
répartition spatiale de la population, et

s ['adoption en 1998 de la Straiégie Nationale de
Lutte contre la Pauvreté (SNLP),

+ Délaboration, I'adoption et la mise en ceuvre, a
partir de 1998, des poliigues et programmes

in

—Ler_ kgl

secloriels (FNAE, PNATRP. TPDDSS o
PROLESS, PRODEC, PRODEDN, Politique
Nationale de Solidarte, Plan stratégique 2002-
2006 du Mmistére de la Promoton de Iz Fernime
de: 'Enfinl o de la Famifle et la Décentrahsation,

« I'adoption le 23 Mai 2002 du Cadre Stratégique
de Lutte contre la Pauvrets {CSLT) qui met cn
cohérence 1'ensemble des objectifs et stratdgies
des programmes otés ci-dessus pour la penode
2002-2006.

3.1.1.2. Au plan international,

le Mah a sousent aux nﬂzﬂ_ﬁﬁqﬁ et
recomnmandations des rencontres ci-dessous
la Conférence Internationaie sur la Population et le
Développemént  (CIPD) au  Cawe (Egypte) en
septembre 1994 et CIPDH5 4 la Hayes (Pays-Bas) en
fevrier 1999,
le Sommet Mondial sur le Développement Social a
Copenhagoe (Danemark) en mars 1993, .
la Conférence Mendiale sur les Fammes 4 Beijing
(Chine) en 1995 et Beiing+5 a New York (U§A} en
2000,
la Conférence gles Minisires du CILSS charges des
questions de Population 3 Ouagadougou (Burkina
Faso) en octobre 1997,
la XXI™ Assemblée Extraordinaire des Nations
Unies sut Population et’Développement 4 New York
(USA) en Jumn-Juillet 1999,
la Conférence des Minisires sur Ja Migraton et
I* Urbanisation en Aftique de I"Ouest 4 Bamalko {Mali)
en novembre 1999,
la Vision 2010 sur la moralivd maternelle et neo-
natale i Bamako (Mali) en ma 2001,
le Nouveau Partenanat pour le Développement de
{'Afrique (NEPATY} 4 Abuja (Nigénia) en ocwbre



